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Konstruowanie list kandydatow w wyborach proporcjonalnych

praca zaliczeniowa z przedmiotu ,,Badania zjawisk politycznych”

Powszechne wybory sa podstawowa instytucja demokracji przedstawicielskie;j.
W ciagu niecatych pigtnastu lat istnienia III Rzeczypospolitej Polacy juz 12 razy mieli okazj¢
p6j$¢ do urn, by wybra¢ swoich reprezentantéw do wtadz réznych szczebli.

Pierwszymi w peini demokratycznymi wyborami byty wybory samorzadowe w 1990
roku. Pos$wigcony =zostal im zbior artykutdéw pod redakcja Sergiusza Kowalskiego,

951

pt. ,,Pierwszy krok do Europy”'. Wybory te byly nie tylko pierwszym krokiem do Europy, ale
przede wszystkim pierwszym krokiem w nauce funkcjonowania demokracji.

Nieodzownym etapem w kazdych wyborach jest utworzenie komitetow wyborczych
1 wylonienie przez nie kandydatow. Komitety pelnia funkcje rekrutacji 1 wstepnej selekcji
naszych potencjalnych przedstawicieli. Z jednej strony daja nam one mozliwo$¢ wybierania,
a z drugiej — ograniczaja ja. Stanowia sito, przez ktore musi przej$¢ kazdy, zanim jego
nazwisko znajdzie si¢ na karcie do glosowania. Przeprowadzaja zatem w zasadzie pierwszy
etap rzeczywistych wyborow.

Tym wlasdnie dzialaniom komitetéw w czasie pierwszych demokratycznych wyborow
przygladaly si¢ autorki dwoch artykutdow ze wspomnianego zbioru: A. Kubiak,
I. Przybytowska 1 A. Wojciechowska-Miszalska $ledzity todzka sceng polityczna
(Mechanizmy wylaniania kandydatéw w wyborach samorzqdowych?), a A. Kloskowska —
lubelska (Kulisy wyboréw. Studium przypadku®). Osrodkiem zainteresowania byly przede
wszystkim struktury organizacyjne podmiotow wyborczych, reguly dziatan i kryteria selekcji
kandydatéw.

Co o tej istotnej czgsci systemu demokratycznego mozna powiedzie¢ po czternastu

latach 1 kolejnych wyborach? Jakie zasady dzisiaj rzadza uktadaniem list wyborczych?

' Pierwszy krok do Europy, Oérodek Prac Spoteczno-Zawodowych przy KK NSZZ ,.Solidarno$é”, Warszawa
1990

* ibidem

3 ibidem



Ordynacja wyborcza

Ordynacja wyborcza wyznacza ramy, w jakich poruszaja si¢ komitety wyborcze.
Okre$la ona m.in. sposob gltosowania, dzielenia mandatow migdzy poszczegodlne komitety,
zasady rejestracji list kandydatow, wysoko$¢ progu wyborczego. Zaden szanujacy sie komitet
wyborczy nie zaczyna dzi$ pracy bez gruntownej znajomos$ci ordynacji. Brak tej znajomosci
moze skutkowac nie tylko stabszym wynikiem w samych wyborach, ale takze sankcjami
karnymi, a nawet odpadnigciem w ,,przedbiegach”, a wigc niezarejestrowaniem komitetu lub
jego kandydatoéw na skutek niespetnienia wymogoéw formalnych.

Liczba kandydatow

Z punktu widzenia ukladania list wyborczych istotng sprawa jest przede wszystkim
liczba miejsc na tych listach. Ordynacja wyznacza zaré6wno minimalng liczbg kandydatéw
wymagana do zarejestrowania listy, jak i maksymalna. W wyborach do rad gmin®, powiatow
1 sejmikow wojewoddztw lista wyborcza musi liczy¢ co najmniej 5 nazwisk, nie wigcej jednak
niz dwukrotno$é liczby radnych wybieranych w danym okregu’. W wyborach do Sejmu RP
na liscie musi znajdowac si¢ przynajmniej tylu kandydatow, ile jest mandatéw do podziatu
w danym okregu.® W wyborach do Parlamentu Europejskiego lista musiata zawiera¢ nie
mniej niz 5 i nie wiecej niz 10 nazwisk.”

Mandaty radnych i postow dzielone sa migdzy poszczegdlne listy kandydatéw wedtug
liczby glosow zdobytych przez cala liste. Komitety wyborcze staraja si¢ wige
maksymalizowa¢ liczbe zdobytych glosow takze poprzez rejestrowanie mozliwie najwigkszej
liczby kandydatow, gdyz kazdy z nich pracuje na wynik calej listy. Kazda osoba, nawet
nieznana szerszemu elektoratowi, moze przyciagna¢ dodatkowe gltosy — choéby wiasnej
rodziny 1 znajomych, ktérzy w innym wypadku nie zaglosowaliby na dany komitet.
Pozostawienie nieobsadzonych miejsc na liscie jest wigc z tego punktu widzenia
marnotrawstwem.

Oczywiscie im mniejsza liczba miejsc do obsadzenia, tym tatwiej wystawic¢ ,,komplet”
kandydatow, tym ostrzejsze musza tez by¢ kryteria selekcji. Skrajnymi przypadkami sa tu
wybory samorzadowe i wybory do Parlamentu Europejskiego. Ordynacja samorzadowa

wyklucza jednoczesne startowanie w wyborach do r6znych szczebli samorzadu. W wyborach

* Mowa o gminach liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow. W gminach mniejszych wybory do rad sa
wigkszosciowe i odbywaja si¢ na innych zasadach.

° Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw z dnia 16 lipca 1998 r.
z pozniejszymi poprawkami

¢ Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP z dnia 12 kwietnia 2001 r.

7 Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego z dnia 23 stycznia 2004 r.



w 2002 roku kazdy komitet mogt obsadzi¢ przeszto 90 tysiecy miejsc na listach wyborczych®.
Nawet najwigkszy wowczas komitet wyborczy, SLD-UP, nie byl w stanie podota¢ temu
zadaniu, wystawit ,,jedynie” niecale 60 tys. kandydatow’. W takich wyborach raczej nie ma
kltopotu z nadmiarem kandydatow, z wyjatkiem moze najsilniejszych komitetow w
najwigkszych miastach. Dla wszystkich wystarczy miejsca, kltopotem moze by¢ jedynie
kolejnos¢ na listach wyborczych. Natomiast w wyborach do Parlamentu Europejskiego
mozna bylo wystawi¢ jedynie 130 kandydatéw. W takich wyborach na listy trafiaja z reguty
tylko najlepsi.

Prog wyborczgy

Funkcja progu wyborczego jest przeciwdzialanie rozdrobnieniu sceny polityczne;.
Zeby by¢ branym pod uwage przy podziale mandatow, komitet wyborczy musi zdoby¢
przynajmniej 5% waznych glosow na obszarze dziatania danego organu wiadzy (dla koalicji
jest to prog 8%). Proég wyborczy, zwany tez klauzula zaporowa, marginalizuje osiedlowe,
lokalne komitety. Sprzyja tez zawiazywaniu koalicji stabszych ugrupowan, ktore
samodzielnie miatyby trudno$ci z uzyskaniem odpowiedniego wyniku.

Wchodzenie w koalicje jest jednak rzecza trudna i ryzykowna. Po pierwsze, elektoraty
dwoch partii nie zawsze musza si¢ dodawac; koalicja moze uzyska¢ mniej glosow, niz
moglyby uzyska¢ partie startujace w oddzielnych komitetach. Po drugie, prég wyborczy dla
koalicji jest wyzszy niz dla ugrupowan idacych do wyboréw samodzielnie; moze si¢ zdarzy¢,
ze partia, ktora startujac samodzielnie, uzyskataby 6% poparcia, na koalicji zyskuje tylko 1%
i zostaje ,,pod poprzeczka”'’. Po trzecie, najwazniejsze z punktu widzenia uktadania list
wyborczych — w koalicji, zwtaszcza kilku ugrupowan, znacznie trudniej si¢ porozumiec, jesli
chodzi o podziat miejsc. Pula, ktéra normalnie przypada jednemu ugrupowaniu, trzeba si¢
podzielié. Jest to szczegolnie trudne, jesli przewidywane poparcie dla koalicji jest niewysokie,
i na zdobycie mandatu moga liczy¢ jedynie kandydaci z pierwszych miejsc na listach

wyborczych. W takim wypadku na liscie moze zabrakna¢ miejsc ,,bioracych” nawet dla

¥ na podstawie: www.pkw.gov.pl

? Paradowska, Janicki, Urbanek, Mata nomenklatura, w: Polityka nr 43/2002

1" Kwestia podwyzszonego progu wyborczego ma mniejsze znaczenie przy wyborach do wiadz lokalnych.
W tych wyborach komitety bedace faktycznie koalicja partii moga tatwo ominaé tg¢ przeszkodg, startujac jako
komitet wyborczy wyborcow, dla ktérego obowiazuje nizszy prog wyborczy. Moze to powodowac wigksze
problemy techniczne (np. konieczno$¢ zebrania podpisow), ale zwigksza prawdopodobienstwo sukcesu
wyborczego. Natomiast w wyborach do sejmu i senatu partie polityczne i koalicje partii moga liczy¢
na uzyskanie finansowania z budzetu panstwa, podczas gdy komitety wyborcow takiej szansy nie maja; stad tez
decyzja o zawiazaniu koalicji ma znacznie powazniejsze konsekwencje.



wazniejszych lokalnych lideréw poszczegdlnych ugrupowan. Ta ostatnia kwestia czgsto
determinuje decyzje o podjeciu (badz nie) wspdtpracy miedzy ugrupowaniami.’

Z drugiej strony, koalicja moze by¢ najlepszym wyjsciem dla tych ugrupowan, ktore
nie sa w stanie samodzielnie wystawi¢ odpowiedniej liczby kandydatow, by zarejestrowac
wiasne listy we wszystkich okrggach. Wspdlnie z koalicjantem tatwiej skompletowac listy,
zwigkszy¢ zasi¢g oddziatywania, a tym samym — szanse na przekroczenie progu.

Gdy zawiazywane sa koalicje wyborcze, zazwyczaj przedstawiciele partii ustalaja
migdzy soba sposob podziatu miejsc na listach, zaréwno jesli chodzi o ich liczbg (zazwyczaj
proporcjonalnie do poparcia dla poszczegdlnych ugrupowan), jak i wysoko$é. Przy decyzjach
co do konkretnych okregéw brany jest zwykle potencjat kadrowy poszczegolnych

ugrupowan.'?> Partie maja na ogél znaczna autonomie w selekcjonowaniu wihasnych

kandydatow, cho¢ zdarzaja si¢ spory o szczegodlnie kontrowersyjne osoby.

Szanse wyborcze

Najistotniejszym warunkiem wplywajacym na mozliwosci konstruowania list
wyborczych jest poparcie spoteczne, jakim komitet cieszy si¢ w spoleczenstwie,
prezentowane w cyklicznych badaniach opinii spotecznej. Potencjalni kandydaci podejmujac
decyzje o kandydowaniu, biora pod uwage prawdopodobienstwo odniesienia sukcesu.
Kandydowanie jest swoista inwestycja: nie tylko daniem komitetowi swojego nazwiska,
ale tez poswigceniem czasu na kampani¢ wyborcza i poniesieniem okre§lonych naktadow
finansowych. Jes§li prawdopodobienstwo sukcesu jest wysokie, komitet wyborczy
nie ma klopotu ze znalezieniem potencjalnych ,,inwestoréw”; zazwyczaj popyt na miejsca
na listach wyborczych przekracza ich podaz. W zupehnie innej sytuacji znajduja si¢ mniej
popularne komitety. Niewiele osob decyduje si¢ wchodzi¢ w interes z gory skazany

na niepowodzenie. Skompletowanie listy kandydatéw wymaga wtedy duzego wysitku.

Magia pierwszych miejsc13

Zgodnie z ordynacjami wyborczymi liczba mandatéw, jaka przypada okregowej liscie

' por. J. Paradowska, Magia pierwszych miejsc, w: Polityka nr 22/2001

' por. ibidem; por. takze M. Janicki, Druzyna Millera, w: Polityka nr 33/2001, J. Paradowska, Nieszczegolny
PO-PiS, w: Polityka nr 25/2002

" tytut zaczerpniety od J. Paradowskiej, por.. J. Paradowska, Magia...



kandydatow czy danemu komitetowi'®, jest zalezna od liczby zdobytych glosow przez cala
liste¢ badZ komitet. Jednak to, ktoremu konkretnie z kandydatéw przypadnie mandat, jest juz
zalezne od wynikéw indywidualnych. Najistotniejszym czynnikiem wpltywajacym na szanse
kandydata jest jego miejsce na liscie.

W wyborach do sejmu w 1997 roku na kandydatow z pierwszych miejsc swoje gtosy
oddato 33% wyborcow. W wyborach w 2001 roku — 34%. W wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2004 roku odsetek ten wynosit az 54%."° W podobnych granicach
utrzymuja si¢ wyniki w wyborach samorzadowych. Jest to wynikiem dwoch wzmacniajacych
si¢ wzajemnie zjawisk. Z jednej strony wyborcy, ktérzy chca zaglosowaé na dane
ugrupowanie, a nie znaja lokalnych kandydatow, stawiaja krzyzyk przy pierwszym nazwisku
na liScie. Z drugiej strony poszczego6lne komitety na pierwszych, a wiec dajacych najwigksze
szanse na zdobycie mandatu miejscach, umieszczaja swoich najlepszych i z reguty najbardziej
znanych kandydatow.

Pozostale miejsca sa juz zdecydowanie mniej zréznicowane pod wzgledem liczby
glosow oddawanych na kandydatow je zajmujacych. Statystycznie rzecz biorac, im wyzsze
miejsce na liscie, tym wigksza liczba uzyskiwanych gloséw, jednak wyjatki sa czegste.
Kandydat zaangazowany we wilasna kampani¢ moze uzyska¢ dobry wynik i zdoby¢ mandat
startujac nawet z dalszego miejsca, pokonujac wyzej ustawionych kolegow. Co ciekawe,
przez wyborcoOw zauwazani sa rowniez kandydaci zajmujacy ostatnie miejsce. Na stosunkowo
dobry wynik moze tez liczy¢ pierwsza kobieta (lub pierwszy megzczyzna) na liscie
kandydatow. Najrzadziej uwage wyborcy przykuwaja nazwiska ze $rodka i drugiej potowy
listy.

Przyktadowo, w wyborach do sejmu w 2001 roku mandaty zdobyto 195 kandydatow
startujacych z pierwszego miejsca, 67 z drugiego, 47 z trzeciego, 114 z miejsc 4-10, a tylko
37 z dalszych pozycji. Do sejmu dostali si¢ wszyscy (41) liderzy list komitetu SLD-UP,
niemal wszyscy (po 38) liderzy Samoobrony i1 PO, a takze wigkszos$¢ (po 28) liderow PiS i
LPR. Warto przy tym doda¢, Ze jesli nie liczy¢ komitetu SLD-UP — mandaty zdobylo jedynie

90 kandydatow spoza pierwszych miejsc (w tym 32 z drugich i 17 z trzecich migjsc).'®

4 Mandaty dzielone sa miedzy listy okregowe w wyborach samorzadowych i do Sejmu RP, a miedzy komitety
wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

"5 Obliczenia wiasne na podstawie: www.pkw.gov.pl. Jak wida¢, stwierdzenie J. Paradowskiej, iz ,,wyborca
w ponad 90 proc. wlasnie na pierwszego kandydata oddaje glos wybierajac listg partyjna” (Magia...) jest mocno
przesadzone, zwlaszcza w kontekscie komitetow koalicyjnych, kiedy przy nazwisku kandydata zazwyczaj
podana jest informacja o popierajacej go partii.

'® Obliczenia whasne na podstawie: www.pkw.gov.pl



Nic wigc dziwnego, ze o dobre, ,,biorace” (mandat) miejsca tocza si¢ batalie miedzy
kandydatami. W przypadku bardzo popularnego komitetu takim dobrym miejscem moze by¢
réwniez drugie czy trzecie, a jakie§ szanse daje w zasadzie kazde. W przypadku slabych
komitetow liczy si¢ praktycznie jedynie pierwsze miejsce, pozostale maja dla kandydatoéw
znaczenie raczej prestizowe. Miejsce, jakie dany komitet proponuje potencjalnemu
kandydatow1i, czgsto w istotny sposdb wptywa na podjgcie decyzji o kandydowaniu. Z drugiej
strony, od kandydatow na wyzszych pozycjach oczekuje si¢ réwniez wyzszych naktadow
finansowych na kampanig¢ wyborcza.

Nalezy jednak pamigtac, ze pierwsze miejsce na liScie nie daje gwarancji zdobycia
mandatu. W przypadku komitetu mogacego liczy¢ na jeden lub najwyzej dwa mandaty
w okregu, lider listy nie moze czu¢ si¢ bezpiecznie, gdy za plecami ma szeroko znanego,
popularnego kolege lub kolezankg. W wyborach do sejmu w 2001 roku az 16 o0sob
umieszczonych na pierwszej pozycji poleglo w walce o mandat z kandydatem z dalszego

miejsca.

Jak przyciagna¢ wyborce?

Z punktu widzenia komitetu wyborczego, podstawowym zadaniem listy kandydatow
jest zdobycie mozliwie najwigkszej liczby glosow. Kazdy kandydat, nawet jesli sam nie ma
wigkszych szans na zdobycie mandatu, pracuje na wynik catej listy. Dlatego istotng sprawa
jest umieszczenie na liscie takich kandydatow, ktérzy te glosy zdobeda. Najpopularniejsze
sposoby, to:

a. na znanego, popularnego lokalnego polityka

Metoda najbardziej naturalna. Kreowanie i wspieranie lokalnych, popularnych lideréw, ktorzy
niejednokrotnie przebijaja si¢ na szczebel ogolnokrajowy, jest jednym z podstawowych zadan
partii. Jest to jednocze$nie metoda najbardziej bezpieczna, gdyz mate jest ryzyko, ze polityk
zwiazany z danym ugrupowaniem zacznie prowadzi¢ wilasna polityke, lub, co gorsza,
po zdobyciu mandatu w ogole opusci partig. Taki lokalny polityk zazwyczaj zostaje liderem
listy, rzadko bywa zmuszony (np. przez wladze krajowe) do ustapienia miejsca
—spadochroniarzowi lub —autorytetowi. Czegsta praktyka jest umieszczanie na listach
wyborczych politykow, ktorzy juz odniesli sukces na innym szczeblu wiadzy, np. poset staje
si¢ ,,Jlokomotywa” listy w wyborach do sejmiku wojewodzkiego. Klopoty dla komitetu
wyborczego zaczynaja si¢, gdy w ugrupowaniu brak jest takich znanych i popularnych

lokalnych politykow. Jest to bolaczka przede wszystkim stabych partii. Problemy zupetnie



innej natury moze sprawia¢ nadmiar takich osob. Metoda ich rozwigzania jest zazwyczaj
wynagrodzenie poszkodowanego na innym polu (np. kandydowanie do innego organu) lub
wystawienie go na wysokim miejscu w innym okrggu (—spadochroniarstwo). Ewentualnych
konfliktow nie wolno lekcewazy¢, gdyz w skrajnych przypadkach moze doj$¢ do roztamu
1 powotania konkurencyjnego komitetu.

b. na ,,spadochroniarza”

Metoda dajaca najlepsze efekty w sytuacji, gdy w jednym okrggu wyborczym jest nadmiar
znanych twarzy, a w innym — niedobor. Polityk, dla ktorego zabraklo dobrego miejsca
W macierzystym regionie, startuje w zupetnie innym, z ktérym czg¢sto nie ma nic wspolnego.
Rozwiazanie takie ma szanse powodzenia, o ile ,,spadochroniarz” jest dobrze znany na arenie
ogolnokrajowej, a zatem rowniez w okrggu, z ktorego przychodzi mu startowaé. Mianem
»spadochroniarza” bywa okre$lana rowniez osoba, ktora wprawdzie wywodzi si¢ z danego
okregu wyborczego, ale dziatalno$¢ prowadzi na szczeblu centralnym i nie jest zakorzeniona
w lokalnych uktadach. O rozdysponowaniu potencjalnych ,,spadochroniarzy” decyduja
zazwycza] wladze nadrzedne wobec dziataczy w poszczegdlnych okrggach wyborczych.
Uwaga! Metoda stosowana bez odpowiedniego wyczucia sytuacji moze prowadzi¢ do
konfliktow w trojkacie ,,spadochroniarz” — dziatacze lokalni — wtadze nadrzedne.

c. na autorytet

Autorytet, czyli osoba powszechnie znana, ceniona i szanowana, jest bardzo cennym
nabytkiem dla kazdego komitetu wyborczego. Takimi autorytetami pozyskiwanymi na listy
wyborcze bywaja ludzie nauki i kultury, spotecznicy, a takze osoby wprawdzie zajmujace si¢
polityka, lecz nie kojarzone bezposrednio z zadna partia, zastuzone dla kraju lub spotecznosci
lokalnej. W zalezno$ci od sily autorytetu oraz kondycji komitetu wyborczego, autorytetowi
oferowane sa rdézne miejsca, zazwyczaj jednak w S$cistej czotdwce listy. Nie wypada
proponowaé miejsca, z ktérego nie ma realnych szans na zdobycie mandatu, chyba ze jest to
miejsce pierwsze (przypadki bardzo stabych komitetéw). Autorytet musi mie¢ poczucie,
ze jest traktowany powaznie.

d. na popkulture

Metoda odnoszaca sukcesy w czasach upowszechnienia czynnego 1 biernego prawa
wyborczego oraz kultury masowej. Wykorzystuje sktonno$¢ ludzi do popierania osob
znanych 1 lubianych (efekt aureoli). A zatem na listach wyborczych coraz czg$ciej mozna
znalez¢ znanych z telewizji sportowcéw, aktorow, piosenkarzy, dziennikarzy, a nawet osoby
wystepujace w programach reality show. Jest to jednak grupa wysokiego ryzyka. Osoby te sa

swiadome, ze ewentualny sukces wyborczy zawdzigczaja swojej popularnos$ci, a nie



komitetowi wyborczemu. Z tego powodu sa zazwyczaj bardziej sklonne do zmian barw
politycznych.

e. na nazwisko

Metoda zblizona w swej istocie do poprzedniej, wykorzystuje sktonno§¢ wyborcow do
stawiania krzyzyka przy znanym nazwisku. Bywa stosowana zazwyczaj z braku lepszych
rozwigzan. Rozrézni¢ mozna dwa jej warianty. Pierwszy, to wykorzystywanie czysto
przypadkowej zbiezno$ci nazwisk kandydata i1 innej znanej osoby. Drugi, to wystawianie
w wyborach cztonkéw rodzin znanych politykow danej partii.

f- na zawod

»W cenie” jako potencjalni kandydaci sa rowniez osoby, ktore z racji wykonywanego zawodu
maja w miarg staly kontakt z szeroka grupa osob. Do tej grupy zaliczaja si¢ przede wszystkim
lekarze 1 nauczyciele, ale takze prawnicy, drobni sklepikarze, listonosze. Jest to kolejny
wariant wykorzystania sktonno$ci wyborcy do glosowania na znanego, tym razem osobiscie,
cztowieka.

2. na sqsiada

Przy kompletowaniu listy wyborczej obejmujacej swoim zasiggiem znaczny obszar, na
przyktad kilku powiatow (wybory do sejmu) lub nawet wojewodztw (wybory do Parlamentu
Europejskiego), dobrze jest zadba¢ o obecno$¢ przedstawicieli z roznych miast. Najlepiej
oczywiscie, gdy jest to osoba znana lokalnej spotecznos$ci; jednak nawet mato znana osoba,
majaca przy nazwisku podane miejsce zamieszkania, moze przyciagna¢ wyborcow
kierujacych si¢ patriotyzmem lokalnym. Co wigcej, kandydowanie przedstawiciela lokalnej
organizacji partyjnej w znaczy sposob wpltywa na aktywizacje struktur, a co za tym idzie,
kampania wyborcza na danym terenie staje si¢ efektywniejsza.

h. na srodowisko

Dobrym, przyciagajacym glosy kandydatem jest osoba, ktora cho¢ obca szerszej
spotecznosci, jest dobrze znana i1 ceniona w waskim $rodowisku. Moze by¢ to organizacja
spoteczna, stowarzyszenie, subkultura mtodziezowa, grupa zawodowa. Zadaniem takiej osoby
jest przyciagnaé glosy tej wiasnie grupy, ktora inaczej nie zaglosowataby na dany komitet.
Sytuacja idealna jest zaangazowanie takiej grupy w kampani¢ na rzecz ,,swojego’ kandydata.
i. na kobiety

Ostatnio coraz modniejszym chwytem propagandowym staje si¢ podejmowanie dziatah na
rzecz réwnego udziatu kobiet i mgzczyzn w polityce. Coraz wigcej ugrupowan stosuje przy
uktadaniu list wyborczych parytety pici, zazwyczaj na poziomie przynajmniej 30% miejsc dla

kobiet. Komitety stosujace t¢ zasadg staraja si¢ tez, by co najmniej jedna kobieta znalazta sig



do$¢ wysoko na liscie. Przedstawicielki ptci pigknej wprawdzie nadal stosunkowo rzadko
otrzymuja pierwsze miejsce, ale w dobrym tonie jest przyznanie im drugiej, najdalej trzeciej
pozycji. Przyktadowo, w wyborach do sejmu w 2001 r. kobietom przypadto 11% pierwszych
miejsc, ale juz w przypadku 28% list pierwsza kobieta znajdowala si¢ przynajmniej na drugim
miejscu, a w przypadku 41% najdalej na trzecim.'” Jako Ze czesto wymuszona, zasada ta ma
swoje wady. Kobiety generalnie rzadziej niz mgzczyzni angazuja si¢ w polityke, zwykle tez
stanowia mniejszos$¢ wsrdd partyjnego aktywu. Zdarzaja si¢ wigc paradoksalne sytuacje, gdy
mezezyzna styszy: ,,Stary, bylby$ $wietnym kandydatem, ale masz jedna wadg: nie jeste$
kobieta”.

J- na mlodych

Uklonem wobec miodego elektoratu jest dbanie o to, by na liscie wyborczej znalazla sig
przynajmniej jedna mtoda osoba; za granice mtodosci jest zwykle przyjmowany 30 rok zycia.
Mtody kandydat moze tez przyciagnaé szerszy elektorat; w polskich warunkach, gdzie
polityka jest uznawana za sfer¢ mato uczciwa, mtody kandydat jest tez czgsto traktowany
przez wyborcow jako ten, ktory jeszcze nie zdazyl si¢ skorumpowaé. W wielu przypadkach
wstawianie na listy mtodych kandydatow, i to czgsto na wysokie miejsca, ma swe zrodto
zupelnie gdzie indziej: chodzi o utrzymanie dobrych stosunkéw z partyjnymi
mtodziezéwkami, ktére stanowia gtdéwna site robocza przy wigkszosci kampanii.

k. na ,zapchajdziure”

Gdy koncza si¢ kandydaci wartoSciowi ze strategicznego punktu widzenia, brakuje tez
chetnych do wzigcia udzialu w wyborach wsrod sprawdzonych i zastuzonych dziataczy, a na
liscie wyborcze] wciaz pozostaja nieobsadzone miejsca, warto siggna¢ nawet po osobe
zupelnie nie znang szerszej publicznos$ci, nie zwiagzang z zadnym Srodowiskiem. Nawet jesli
na taka osobg zaglosuja tylko rodzina i1 znajomi, lista zyskuje kilkanascie, a nawet
kilkadziesiat glosoéw, ktore moga wazy¢ przy podziale mandatéw. Rezygnowanie z tych
glosOw przez zostawienie wolnego miejsca na liscie jest zwyklym marnotrawstwem. Jako
»zapchajdziury” szczeg6lnie cenne sa osoby ambitne, chcace sprawdzi¢ wlasne mozliwosci
1 udowodni¢ swoja wartos¢, liczace na awans w partyjnej hierarchii. Moga one uzyskac

zaskakujaco wysokie wyniki.

'7 Obliczenia whasne na podstawie www.pkw.gov.pl



Rekrutacja

Sposoby rekrutacji i selekcji kandydatow zaleza od trzech czynnikdw:

- popularnosci komitetu 1 przewidywanych szans sukcesu wyborczego,

- liczby miejsc do obsadzenia na listach wyborczych,

- liczebno$ci ugrupowania tworzacego komitet i aktywnosci jego cztonkow.

Wchodza wigc w gre znane z ekonomii prawa popytu i podazy. Im wigksze sa szanse sukcesu,
tym wigcej chetnych do kandydowania i koniecznos$¢ ostrzejszej selekcji. Im wigksza liczba
miejsc do obsadzenia, tym selekcja stabsza. Im wigksza liczba aktywnych cztonkow
organizacji, tym mniejsze zapotrzebowanie na kandydatow ,,z zewnatrz”.

Mozna wigc z grubsza wyodrebni¢ dwie sytuacje: (1) nadmiaru kandydatow i (2) ich
niedoboru.

Nadmiar kandydatow. Selekcja

Nadmiar kandydatow jest zjawiskiem wiasciwym dla silnych partii, o rozwinigtej
bazie cztonkowskiej, spodziewajacych si¢ sukcesu. W takich ugrupowaniach skupia si¢ wielu
ludzi z ambicjami politycznymi, ktérych specjalnie nie trzeba namawia¢ do kandydowania.
Co wigceej, znajda si¢ w nich przedstawiciele wigkszo$ci waznych ze strategicznego punktu
widzenia grup, a wig¢c znanych politykow, spotecznikéw, ludzi z autorytetem, lekarzy,
nauczycieli, mlodziezy itd. Ugrupowania takie kompletujac listy wyborcze bazuja wigc
przede wszystkim na wlasnych czlonkach. Czasem wychodzi si¢ poza ten krag
w poszukiwaniu jakiejs gwiazdy popkultury, badz popularnego lokalnego polityka
niezwiazanego dotychczas z partia. ,,Spadochroniarze” widziani sa niechgtnie, stanowia
zagrozenie dla lokalnych uktadow sil, sa konkurentami do mandatu.

Zdarza sig, ze na list¢ wyborcza przyjmowani sa przedstawiciele zewngtrznych
srodowisk, co moze by¢ tylez korzystne, co ryzykowne. Zazwyczaj decyzja jest podejmowana
na podstawie racjonalnego rachunku korzys$ci i1 strat. Podstawowe pytania to: Jak liczne
1 wplywowe jest §rodowisko stojace za potencjalnym kandydatem? Na ile dodatkowych
glosow moze liczy¢ komitet? Jak duza kwote jest w stanie wylozy¢ kandydat i jego
zwolennicy na przeprowadzenie kampanii wyborczej?

Kwestie finansowe sa istotna sprawa przy kompletowaniu list kandydatow. Kazda
kampania wyborcza wymaga wysokich, czasem nawet bardzo wysokich nakladéw. Gtéwnym
zrodlem gotowki sa wlasnie kandydaci, bezposrednio przeciez zainteresowani wynikiem.
Oni takze poszukuja dodatkowych sponsorow, sklonnych zainwestowaé¢ w ich kampanig.

Mozliwosci finansowe potencjalnego kandydata bywaja zatem jednym z waznych kryteriow
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wpisania go na liste. Kandydaci sa zazwyczaj zobowiazywani do wytozenia okreslonej
kwoty, ktorej wysoko$é jest uzalezniona od zajmowanego miejsca.'®

W silnych i licznych ugrupowaniach potencjalni kandydaci sa czgsto wytaniani badz
przynajmniej opiniowani na walnych zgromadzeniach cztonkéw podstawowych struktur.'
Opinia moze dotyczy¢ nie tylko osoby kandydata, ale tez miejsca, ktoére powinien zajac.
To, w jakim stopniu opinia struktur jest brana pod uwage, zalezy w duzej mierze od ich
aktywnosci 1 liczebnosci tych struktur oraz pozycji ich lideréw w ogdlnej partyjnej hierarchii.
Jest to najczgstsza metoda w wyborach samorzadowych, gdzie do obsadzenia jest wiele
miejsc. Podstawowe jednostki organizacji sa wtedy zobowiazywane do wytonienia okreslonej
liczby kandydatow. W najbardziej rozwinigtych organizacyjnie ugrupowaniach selekcja bywa
wielostopniowa, na szczeblu podstawowym wylaniana jest wigksza liczba kandydatéw,
ktorzy potem przechodza przez sito wtadz nadrzednych.

Bardzo waznymi cechami potencjalnego kandydata jest zaufanie, jakim cieszy si¢
wsrdd cztonkéw ugrupowania, jego doswiadczenie i1 zastugi dla partii. Przymioty te moga
odegra¢ decydujaca roleg, zwlaszcza wtedy, gdy przychodzi wybiera¢ miedzy kandydatami
o podobnym potencjale wyborczym. Aktywisci partyjni sa zreszta trzonem wigkszo$ci list
wyborczych. Sa to osoby doswiadczone, sprawdzone w dziatalno$ci publicznej (chociaz
w mikroskali), zazwyczaj komunikatywne i1 majace zdolno$ci organizatorskie — a wigc
o cechach ogromnie przydatnych w prowadzeniu wlasnej kampanii wyborcze;j.

Nie bez znaczenia, zwlaszcza w wyborach samorzadowych, sa kontakty personalne.
Na liscie wyborczej moze si¢ znalez¢é osoba w zadnym stopniu nie zwiazana z partia,
ale odpowiednio zareklamowana przez dzialacza o duzym autorytecie, czy tez cztonka
kierownictwa partii.

Tworzenie list wyborczych moze by¢ tez rozegrane propagandowo. W wyborach
do sejmu w 2001 roku Platforma Obywatelska zorganizowata cykl prawyborow
w poszczegbdlnych okregach, w trakcie ktorych cztonkowie i sympatycy mogli wybieraé
kandydatow. Zostato to pozytywnie odebrane przez media i wyborcoéw, prawybory staty si¢
oryginalnym elementem kampanii wyborczej. Podobna droga poszta wowczas Unia Wolnosci

organizujac konwencje wyborcze, na ktorych wybierano pierwsze trojki kandydatow.?

'® por. P. Pytlakowski, W. Hetman, £d# Millera, Polityka nr 45/2000, por. takze M. Janicki, Osadnicy, Polityka
nr 36/1998

" por. I. Paradowska, Sita cedzq, Polityka nr 24/2001

2% por. ibidem
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Niedobor kandydatow. Polowanie 7 nagonkq

W diametralnie innej sytuacji znajduja si¢ ugrupowania o niskim poparciu
spotecznym, o matych szansach na zdobycie mandatu. W takiej sytuacji kandydowanie bywa
wreez przykrym obowiazkiem lokalnych liderow. Poszukiwanie odpowiedniej liczby
kandydatoéw niezbednej do zarejestrowania list moze przybra¢ charakter desperackiego
polowania, zwlaszcza w wyborach samorzadowych; na przyktad w samej Lodzi,
by zarejestrowac listy we wszystkich okrggach w wyborach do sejmiku wojewodztwa i rady
gminy, komitet wyborczy musi znalez¢ az 50 0sob chetnych do kandydowania.

Niewielu ludzi jest sklonnych do topienia pienigdzy w interesie z gory skazanym
na niepowodzenie. Dlatego sktadek na fundusz wyborczy oczekuje si¢ w zasadzie tylko
od liderow oraz od osob, o ktorych wiadomo, ze maja dobra sytuacje materialng. Reszta
kandydatow daje kwoty symboliczne lub nawet wcale nie partycypuje w kosztach kampanii.

Gdy w danym okrggu wyborczym brakuje znanych twarzy mogacych przyciagnac
glosy, lokalne jednostki partii dos¢ czgsto same zabiegaja o $ciagnig¢cie znanego
»spadochroniarza” z innego okregu; ,,spadochroniarz” nie jest tu postrzegany jako konkurent
do mandatu, lecz jako szansa na uzyskanie w miar¢ przyzwoitego wyniku. Jest to czgsta
praktyka w wyborach na szczeblu ogoélnokrajowym.

Pomoc wladz szczebla centralnego bywa tez bardzo ceniona, gdy przychodzi
namawia¢ do kandydowania lokalny autorytet, badZz przedstawiciela popkultury. Taka osoba
moglaby nie przyja¢ propozycji mato znanego przewodniczacego miejscowej organizacji
partyjnej, ale moze si¢ ugia¢ pod namowami znanego krajowego polityka.

W przypadku bardzo stabych komitetow znacznie wigksza rolg odgrywaja personalne
kanaty rekrutacji. Kandydatow trzeba szuka¢ bowiem nie tylko wsrdd cztonkéw partii
(nielicznych 1 zniechgconych), ale takze wsérdd prywatnych znajomych cztonkéw komitetu.
Niektorzy godza si¢ na kandydowanie jedynie pod warunkiem, ze nie bgdzie si¢ od nich
oczekiwa¢ zadnej wigkszej aktywnosci w prowadzeniu kampanii. Zawsze znajdzie si¢ tez
grupa wiernych, wieloletnich aktywistow, na ktorych zaangazowanie mozna liczy¢
niezaleznie od okolicznosci.

W sytuacjach podbramkowych, gdy brakuje kandydatéw do zarejestrowania listy
wyborcze] 1 nie ma szans na znalezienie osoby, ktéra wniostaby cho¢ trochg¢ wilasnego
potencjatu, cztonkowie komitetéw nie wahaja si¢ wpisa¢ nazwisk cztonkow wiasnych rodzin.
Czasem nawet bez uprzednich konsultacji.

Niedobor osob chetnych do kandydowania bywa tez bolaczka partii o $rednich

notowaniach w sondazach, lecz waskiej bazie cztonkowskiej (partie kadrowe). Tu jednak
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fatwiej znalez¢ kandydatow, cho¢by kanatami srodowiskowymi i poprzez kontakty osobiste,
gdyz ugrupowanie postrzegane jest jako majace szansg¢ na sukces.

W takich komitetach, mogacych liczy¢ na 1-2 mandaty w okrggu, kandydaci ostro
konkuruja gtéwnie o czotowe miejsca. Pozostale maja znaczenie jedynie prestizowe. Nawet
tutaj niezbedne jest jednak wyczucie decydentéw; potencjalny kandydat moze si¢ poczué
urazony otrzymaniem zbyt niskiej pozycji 1 odmowi¢ udziatu w wyborach. Wybory sa tutaj
czgsto traktowane jako swoisty sprawdzian dla kandydatow z dalszych miejsc. Zdobycie
znacznej liczby gloséw moze by¢ podstawa do ubiegania si¢ 0 wyzsza pozycje przy kolejnej

okazji.

Sa jednak pewne zasady dobierania kandydatéw niezaleznie od sity ugrupowan, a od
ich charakteru politycznego, ideowego i historycznego. Wigkszos¢ komitetéw wyborczych
zwraca uwage na moralne przymioty kandydata. Z nielicznymi wyjatkami nie sa tolerowane
osoby o kryminalnej przesztosci badz takie, wobec ktorych tocza si¢ postgpowania karne.
W ugrupowaniach o rodowodzie opozycyjnym, zwlaszcza o profilu narodowo-katolickim,
mile widziana jest ,kombatancka” przesztos¢ i przywiazanie do wartosci chrzescijanskich,
a raczej nie ma szans osoba zwigzana z aparatem panstwowym PRL. Zazwyczaj wymaga si¢
rowniez od kandydata akceptacji programu partii. Im wigksze szanse ma kandydat
na zdobycie mandatu, tym dokladniej jest ,przeswietlany”. Bywa, iz kandydat musi
szczegdlowo zaprezentowaé swoj zyciorys i stan majatkowy.”'

W ostatniej kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego duzo mowito si¢
o koniecznos$ci znajomosci jezykow obcych, wigkszo$¢ komitetow zapowiadata, ze bedzie
ona jednym z wymagan stawianych potencjalnym kandydatom. Mozna jednak przypuszczac,
ze byly to zapowiedzi obliczone gtownie na efekt propagandowy. Nie trzymano si¢ jednak
Scisle tej zasady, a deklaracje kandydatow o znajomosci jezykoéw czesto byty ,,na wyrost”,

co bezlito$nie ujawniali dziennikarze.
Ostateczne decyzje
Ordynacja wyborcza daje pelni¢ wladzy w komitecie wyborczym pelnomocnikowi

wyborczemu tegoz komitetu oraz osobom przez niego upowaznionym. To oni dokonuja

zgloszenia kandydatéw, sktadajac niezbedne do tego dokumenty w siedzibie komisji

2l por. M. Janicki, Osadnicy..., J. Paradowska, Sita..., J. Paradowska, Rdj strzelcow, Polityka nr 21/2001,
J. Paradowska, Ruch dwoch, Polityka nr 29/2001
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wyborcze] odpowiedniego szczebla 1 teoretycznie moga zarejestrowac listy wyborcze
o dowolnym sktadzie i kolejnos$ci, poza kontrola wtadz partii. W praktyce jednak ostateczny
ksztalt list wyborczych jest efektem zlozonych oddziatywan migdzy centralnymi wiadzami
ugrupowania, wladzami lokalnymi, a aktywem partii i samymi kandydatami.”> Wprawdzie
przed uktadaniem list czgsto przyjmowane sa mniej lub bardziej sztywne zasady, ktore
w zalozeniu maja wszystkich obowiazywaé, nie ma jednak takich zasad, ktérych
,w uzasadnionych przypadkach” nie mozna byloby nagia¢™. Ostatnie stowo ma zwykle
kierownictwo partii24; cztonkowie tego kierownictwa musza jednak pamigtaé, ze kiedys ich
dzialania zostana ocenione przez masy cztonkowskie. Wyjatkiem moga by¢ partie
wodzowskie, gdzie lider ma wladz¢ niemal absolutng — tak dlugo, jak partia ma wysokie
poparcie oraz licznych i hojnych sponsorow.”

Mozna zauwazy¢ nastgpujace prawidtowosci:

o Im wyzszy szczebel wladz, do ktérych odbywaja si¢ wybory, tym wigkszy wptyw
maja krajowe wiadze ugrupowan. W wyborach samorzadowych wiladze centralne ingeruja
niezmiernie rzadko, zazwyczaj tylko w sytuacji ostrych konfliktéw migdzy lokalnymi
dziataczami.”® Najczeéciej ani nie sa w stanie wszystkiego kontrolowaé, ani tez nie widza
takiej potrzeby.

e Im wyzsze miejsce na liScie wyborczej, tym wigksze zainteresowanie jego
obsadzeniem wladz szczebla bezposrednio nadrzednego. Kandydaci z pierwszych miejsc
tworza ogolny wizerunek ugrupowania, poza tym zdobywajac mandat wchodza do partyjnej
elity.

¢ Im wigcej miejsc jest do obsadzenia, tym wigksze zaangazowanie lokalnych struktur
w poszukiwanie i selekcjonowanie kandydatow. Gdy trzeba wybra¢ pigtnascie osob, grono
potencjalnych kandydatow jest do§¢ waskie; gdy do podzialu jest sto miejsc, kazdy ma
szansg.

e Im wigksze szanse na sukces, tym powszechniejsze zainteresowanie ksztattem listy
1 dazenie do wywierania nan wplywu; tym tez szerszy krag osob bierze rzeczywisty udziat
w konstruowaniu listy. W najstabszych komitetach to zainteresowanie jest najmniejsze,

zaro6wno ze strony cztonkow, jak 1 wladz. Dominuje nastrdj ,,a rébcie, co chcecie, przeciez

22 por. M. Janicki, Osadnicy...

2 por. M. Janicki, Druzyna..., B. Mikolajewska, Trzeci garnitur zwyciezcy, Polityka nr 45/2001

#* por. M. Janicki, Oczekiwana zamiana miejsc, Polityka nr 49/2000, por. takze M. Janicki, Osadnicy...,
J. Paradowska, Sita...

 por. 1. Miecik, P. Pytlakowski, Kartel Samoobrona, Polityka nr 42/2001, J. Paradowska, Samoobrona Sojuszu,
Polityka nr 46/2002

% por. M. Janicki, Duza Partia — duzy klopot, w: Polityka nr 37/2002
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1 tak nie ma to wigkszego znaczenia”. Decyzje podejmowane sa zwykle w waskim gronie
kierownictwa odpowiedniego szczebla, na zasadzie ,bo kto§ to musi zrobi¢”. W silnych
ugrupowaniach selekcja kandydatow jest czgsto wielostopniowa, powstaja grupy prowadzace
lobbing na rzecz poszczegodlnych osob, a sami kandydaci zabiegaja o poparcie decydentow
lokalnych i ponadlokalnych.

e Im wigkszym poparciem cieszy si¢ dany komitet, tym stabsza jest pozycja
przetargowa poszczegolnych kandydatow. To oni sa petentami, ubiegajacymi si¢ o miejsce
na liScie wyborczej, zdaja sobie sprawg, ze w innym komitecie maja mniejsze szanse na
zdobycie mandatu. Odwrotnie jest w przypadku stabych ugrupowan: to one prosza
potencjalnych kandydatow o wsparcie wilasnego szyldu, nie dajac w zamian pewnosci

wygranej.

Podsumowanie

Tym, co odroznia wybory ostatnich lat od wyboréw poczatku lat 90. jest wigksza
profesjonalizacja uktadania list i zamknigto$¢ systemu wobec lokalnych spotecznosci.
Wprowadzenie progu wyborczego praktycznie wykluczyto z gry komitety obejmujace swoim
dziataniem pojedyncze okrggi wyborcze. W dodatku Polacy, zwlaszcza mieszkancy miast,
rzadko angazuja si¢ osobiscie w zycie publiczne, a polityke i politykdw poznaja przede
wszystkim za posrednictwem mediow. Sytuacja taka sprzyja ugrupowaniom ogdlnopolskim.
Partie takie maja tez istotng przewage nad matymi komitetami ze wzgledéw organizacyjnych
(mozliwo$¢ wzajemnej pomocy migdzyokrggowej), jak i finansowych (finansowanie partii
politycznych z budzetu panstwa); w przypadku startu w jednolitej formie organizacyjnej
w wyborach samorzadowych, ogromne znaczenie ma ogolnopolska kampania promujaca
dany szyld.

Z tych przyczyn partie ogolnopolskie maja monopol na wybory do wladz krajowych,
zgarniaja tez Iwia cze$¢ mandatéw w sejmikach wojewddzkich i radach powiatow. Radni
komitetoéw lokalnych pojawiaja si¢ liczniej w radach gmin, ale czgsto mozna watpi¢ w ich
rzeczywista lokalno$¢: niejednokrotnie lokalna jest jedynie nazwa komitetu wyborczego,
za ktora kryje sig¢ badz komitet ktorej$ z partii ogolnopolskich, badz lokalny sojusz tych partii,

badz tez lista partyjna poszerzona o dzialaczy miejscowych organizacji spotecznych.”’

*7 por. M. Janicki, Maska-rady, Polityka nr 46/1998
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Zatem réwniez w tych ostatnich przypadkach to wlasnie partie, jako silniejsi partnerzy,
rozdaja karty.

Powyzsze czynniki sprawiaja, ze teza o braku zwyktych obywateli w polskiej
demokracji, postawiona przez t6dzkich socjologow w 1990 r.*®, jest dzisiaj jeszcze bardziej
aktualna, zwlaszcza na szczeblu ponadlokalnym 1 w przypadku wigkszych miast.
Na przeszkodzie w aktywizacji spoleczenstwa staja nie tylko ogdlna apatia i niechgé¢ do
polityki, ale przede wszystkim twarde warunki systemu wyborczego. To partie polityczne sa
podstawowym, a poza wyborami samorzadowymi w mniejszych miejscowosciach

praktycznie jedynym kanalem rekrutacji kandydatow na przysztych radnych i postow.

* A. Kubiak, I. Przybylowska, A. Wojciechowska-Miszalska, Mechanizmy... w: Pierwszy krok do Europy,
str. 73
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